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7. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Miinster,

TA Emscher-Lippe - Kraftwerksstandort Datteln;

Stellungnahme des Regionalrats Miunster im Rahmen des Erarbeitungsverfah-
ren des Regionalverbands Ruhr

Berichterstatter:  Regionalplaner Gregor Lange

Bearbeiter: Regierungsbaudirektorin Jutta Lohrengel-Goeke
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Diese Vorlage ist Beratungsgrundlage zu
X TOP 3 der Sitzung der Planungskommission am 12.09.2011
X TOP 6 der Sitzung des Regionalrates am 26.09.2011

Beschlussvorschlag

1. Der Regionalrat der Bezirksregierung Miinster nimmt den Erarbeitungsentwurf der 7. An-
derung des Regionalplans zur Kenntnis.

2. Die Prufung des Planentwurfes, des Umweltberichts, der FFH — Vertraglichkeitsuntersu-
chung, der Aussagen zur Energiewirtschaft und zu den raumstrukturellen Auswirkungen las-
sen erkennen, dass nicht mit erheblichen negativen Auswirkungen zu rechnen ist.

3. Die Aussagen zur Vereinbarkeit mit den Klimaschutzzielen werden vom Regionalrat ge-
teilt.

4. Der Regionalrat erhebt keine Bedenken gegen die 7. Regionalplan — Anderung und beauf-
tragt die Regionalplanungsbehdérde, ein entsprechendes Antwortschreiben an den Regional-
verband Ruhr abzugeben.

fur die Planungskommission:
DX Zustimmung [ ] Kenntnisnahme

fur den Regionalrat:
X  Zustimmung [ ] Kenntnisnahme




Il. Sachdarstellung

1. Anlass / Gegenstand der Anderung

Die E.ON Kraftwerke GmbH als Vorhabenstragerin beabsichtigt, im Bereich
Léringhof auf dem Gebiet der Stadt Datteln ein neues Steinkohlekraftwerk zu
errichten und zu betreiben.

Der Standort flr das geplante Kraftwerk liegt dstlich des bestehenden Kraftwerks
Datteln I-Ill und wird vom Dortmund-Ems-Kanal im Westen, der StraBe ,Im L&ringhof*
(KreisstraBe K 14) im Norden und Osten sowie der Bahnlinie vom Guterbahnhof
Datteln nach Hamm im Suden begrenzt.

Das Kraftwerk soll Uber eine Feuerungswarmeleistung von 2.400 MW, eine
elektrische Nettoleistung von ca. 1.055 MW und einen elektrischen Wirkungsgrad
von Uber 45 % verflgen.

Es soll zum einen die Bahnstromerzeugung (16 2/3 Hz-Netz) des seit 1964
betriebenen Bahnstromkraftwerks Datteln I-1ll Gbernehmen, das mit Inbetriebnahme
des geplanten Kraftwerks vom Netz gehen und abgerissen werden soll. Den
Planungsabsichten der Stadt Datteln zufolge soll die Flache des Kraftwerks Datteln |-
[l einer gewerblichen Nachfolgenutzung zugefihrt werden.

Neben der Bahnstromerzeugung soll das neue Kraftwerk Uberwiegend der
allgemeinen Stromversorgung (50 Hz-Netz) dienen. Hierzu soll der erzeugte Strom
Uber eine Hochspannungsfreileitung vom Standort Datteln zum Ubergabepunkt in
Dortmund-Mengede transportiert werden.

Das Kraftwerk Datteln I-lll liefert zugleich die Fernwarme fir das Fernwéarmeversor-
gungsgebiet Datteln. Das geplante Kraftwerk Datteln IV  soll nach
AuBerbetriebnahme des Kraftwerks Datteln I-lll die Versorgung Dattelns mit

Fernwdrme mit einem Warmebedarf von 58 MW (Ubernehmen. Die darUber hinaus
erzeugte Fernwarme soll Gber eine neu zu bauende Versorgungsleitung in das
Fernwdrmenetz Recklinghausen/Herne (Ostverbund) eingespeist werden, tber die
zugleich das verinselte Fernwarmeversorgungsnetz von Datteln an den
Fernwarmeverbund ,Ost* angeschlossen werden soll.

Die Brennstoffanlieferung soll vorrangig per Schiff und zuséatzlich per Bahn erfolgen.
Weitere Hilfsstoffe sowie die Kraftwerksnebenprodukte (Gips, Asche) werden per
LKW, Bahn oder Schiff an- bzw. abtransportiert.

Mit dem anstehenden Regionalplan-Anderungsverfahren soll der Standort fiir das
geplante Kraftwerk planerisch gesichert und hierzu im Regionalplan dargestellt
werden.

2. Planerfordernis / Bedarf

Zur Schaffung der planerischen Voraussetzungen fir das Kraftwerksvorhaben
beschloss der Regionalrat im Regierungsbezirk Minster am 13. Méarz 2006 als
zustandiger Planungstrager die 4. Anderung des Regionalplans (Teilabschnitt
Emscher-Lippe). Ziel der Anderung war die Verlegung des im Regionalplan



dargestellten Griinzugs an den norddstlichen Rand des Léringhof-Gelandes, um eine
zusammenhangende Gewerbeflache fir den Kraftwerksneubau zu schaffen. Die
Stadt Datteln schuf im Anschluss daran die bauleitplanerischen Voraussetzungen
(Anderung des Flachennutzungsplans, Aufstellung eines Bebauungsplans).

Die Bezirksregierung Munster erteilte als Genehmigungsbehérde in den Jahren 2007
und 2008 einen immissionsschutzrechtlichen Vorbescheid sowie mehrere
immissionsschutzrechtliche  Teilgenehmigungen. Die  Vorhabenstragerin  hat
daraufhin mit dem Bau des Kraftwerks begonnen.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in seinem Urteil vom 03.09.2009 (Az. 10 D
121/07.NE) den von der Stadt Datteln aufgestellten Bebauungsplan Nr. 105 (E.ON-
Kraftwerk) flr nichtig und damit die bauplanungsrechtliche Grundlage fir den
Kraftwerksneubau flr unwirksam erklart.

Unter anderem rlgte das Gericht, dass der LEP NRW an einem anderen Standort im
Gebiet der Stadte Datteln und Waltrop (Bereich newPark) einen Kraftwerksstandort
vorsehe, der als Ziel der Raumordnung zu beachten sei.

Angesichts dieser Mangel geht das Gericht in den Griinden seines Urteils zum Be-
bauungsplan Nr. 105 der Stadt Datteln auch von der Unwirksamkeit der 4. Anderung
des Regionalplans aus. Auch diese habe die Vorgaben der Landesplanung nicht
beachtet.

Da die 4. Regionalplananderung vom Oberverwaltungsgericht als unwirksam
erachtet wurde, hat die Vorhabenstragerin gemaB § 19 Abs. 2
Landesplanungsgesetz NRW beim Regionalverband Ruhr als zustandiger
Regionalplanungsbehdrde (seit dem 21.10.2009) die Durchflhrung eines (erneuten)
Regionalplan-Anderungsverfahrens  angeregt, um die regionalplanerischen
Voraussetzungen fur die Errichtung des geplanten Kraftwerks am Standort zu
schaffen.

Mit der 7. Regionalplanénderung soll der Regionalplan (Teilabschnitt Emscher-Lippe)
geandert werden.

Ostlich des Dortmund-Ems-Kanals soll ein Gewerbe-/Industrieansiedlungsbereich mit
der Zweckbindung ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe® zeichnerisch
festgelegt werden. Der geplante Grinzug wird, wie bereits mit der 4. Anderung des
Regionalplans beabsichtigt, an den &stlichen Rand des Léringhof-Gelandes verlegt,
um die beiden im bestehenden Regionalplan durch den Griinzug voneinander
getrennten Gewerbe-/Industrieansiedlungsbereiche zusammenzufiihren.

FOr den Standort des alten Kraftwerks ist eine gewerbliche Nachfolgenutzung
vorgesehen. Der Standort soll als Bereich fir gewerbliche und industrielle Nutzungen
festgelegt werden. Der Ersatz des Kraftwerks Datteln I-lll durch das Kraftwerk
Datteln IV und der Ausschluss des weiteren Betriebs des Kraftwerks Datteln [-11I
sollen durch einen raumordnerischen Vertrag verbindlich abgesichert werden.

Auch die Stadt Datteln und die Vorhabenstragerin haben einen stadtebaulichen
Vertrag Uber eine gewerbliche Folgenutzung der Flache geschlossen, die eine
weitere Kraftwerksnutzung auf der dortigen Flache nach erfolgter Inbetriebnahme
des neuen Kraftwerks in Datteln ausschliet.



Damit entfallt die Notwendigkeit der weiteren planerischen Sicherung des
Kraftwerksstandortes westlich des Kanals. Das westlich des Kanals dargestellte
Planzeichen ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe“ soll daher ersatzlos
entfallen.

3. Weiterreichende Untersuchungen des RVR zu Standortalternativen und
Umweltauswirkungen und FFH Vertraglichkeit

Der RVR hat in Zusammenarbeit mit dem TUV Nord eine
Standortalternativenuntersuchung, einen umfassenden Umweltbericht und eine FFH-
Vertraglichkeitsstudie erstellt.

Die entsprechenden Unterlagen sind auf den Internet-Seiten des RVR zur 7.
Regionalplan — Anderung einsehbar.

Die Standortalternativenuntersuchung kommt zu folgendem Ergebnis:

Im Rahmen der vergleichenden Betrachtung wurde eine detaillierte Untersuchung
der vier Standorte Ldéringhof, Emscherbruch, newPark und HeBler in den Kriterien
~-Raumbedeutsame Umweltauswirkungen®, ~Sonstige raumbedeutsame
Auswirkungen® sowie ,Umsetzung der Planungskonzeption® vorgenommen.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass der Standort HeBler bei allen drei
Kriterien als der unglnstigste eingestuft wird. An diesem Standort wirde im Fall der
Realiserung eines Kraftwerks mit relevanten Umweltauswirkungen auf die
Schutzgiter Mensch (insb. durch Schall), Tiere/Pflanzen/Biotope, Boden, Klima und
Landschaft zu rechnen sein. Hinsichtlich der sonstigen raumbedeutsamen
Auswirkungen sprechen besonders Kapazitatsengpasse der Verkehrsinfrastruktur
gegen den Standort. Der Umsetzung der Planungskonzeption wiirden abweichende
Entwicklungsvorstellungen der Stadt Gelsenkirchen entgegenstehen. Die begrenzte
FlachengroBe wirde eine weitere Flachenausdehnung bei notwendigen
Entwicklungsmdglichkeiten am Standort ausschlieBen. Der Anschluss an Schiene
und WasserstraBBe ware nur mit sehr hohen technischen Aufwendungen und unter
Inkaufnahme schwerer Eingriffe in den umgebenden Landschaftsraum herstellbar.

Fir den Standort newPark hat sich hinsichtlich der sonstigen raumstrukturellen
Auswirkungen und der Umsetzbarkeit der Planungskonzeption eine Einordnung auf
Rang 3 ergeben. MaBgeblich hierfiir sind die entgegenstehenden Zielvorgaben der 6.
Anderung des Regionalplanes Teilabschnitt ,Emscher-Lippe®, denen zufolge an
diesem Standort ein interkommunaler Gewerbepark errichtet werden soll. Der
Anschluss an das Schienen- und Kanalnetz ware zudem mit erheblichem Aufwand
verbunden und wirde erhebliche Folgewirkungen auf den umgebenden
Landschaftraum hervorrufen. Hinsichtlich des Kriteriums raumbedeutsamer
Umweltauswirkungen ist newPark als gleichrangig mit dem Standort L&ringhof
einzustufen. Wahrend am Standort Léringhof geringere Auswirkungen auf die
Schutzguter Tiere/Pflanzen/Biotope, Klima und Landschaft zu erwarten waren, stellt
sich newPark hinsichtlich des Schutzguts Mensch als glinstiger dar. Bezogen auf die
Schutzglter Boden, Wasser, Luft sowie Kultur-/Sachgiter sind beide Standorte
gleich gut geeignet. Vergleicht man deshalb beide Standorte bezlglich zu
erwartender Umweltauswirkungen, ergibt eine Gesamtbewertung — auch unter




Berlcksichtigung der Beeintrachtigungsintensitaten — eine gleichrangige Einordnung
auf Rang 2. In der Gesamtbetrachtung aller drei Kriterien ergibt sich damit fiir den
Standort newPark der Rang 3.

Bei direktem Vergleich der somit als am besten geeignet verbleibenden Standorte
Léringhof und Emscherbruch ergibt sich bei Untersuchung der drei Kriterien ein
differenziertes Bild.

Der Standort Emscherbruch ist im Hinblick auf potenzielle Umweltauswirkungen zwar
etwas gulnstiger als der Standort Léringhof zu beurteilen. Dies folgt insbesondere aus
den — im Vergleich der vier Standorte — geringsten Beeintrachtigungen der
Schutzglter Tiere/Pflanzen/Biotope und Klima (keine Bellftungsfunktion fir
Siedlungsbereiche). Gleichwohl sind auch flr den Standort Emscherbruch relevante
Umweltauswirkungen zu verzeichnen. Dies gilt insbesondere fir das Schutzgut
Mensch (z. B. Schall, Verschattung). Ebenfalls ist aus Umweltsicht die verdichtete
industrielle Nutzungsstruktur am Standort Emscherbruch und damit die zu
erwartende Kumulation mit Auswirkungen bereits vorhandener Nutzungen zu
beriicksichtigen (z.B. Mdullverbrennung unmittelbar westlich der Flache und
Kraftwerkstandort Herne in stddéstlicher Richtung). Die qualitativen Unterschiede der
Umweltauswirkungen zwischen den Standorten Emscherbruch und Léringhof sind im
Ergebnis sowohl fir die einzelnen Schutzglter als auch insgesamt nicht als
signifikant einzustufen.

Bei Betrachtung der sonstigen raumbedeutsamen Auswirkungen bietet der Standort
Loringhof die beste Eignung aller vier Standorte. Dort sind Auswirkungen auf andere
Planungen vermeidbar und im Ubrigen keine relevanten  sonstigen
raumbedeutsamen  Auswirkungen oder Einschrankungen zu verzeichnen.
Demgegenlber stellt eine Realisierung der Planung am Standort Emscherbruch
wegen der Inanspruchnahme der letzten planerisch gesicherten GIB-
Flachenreserven in der Stadt Herten eine erhebliche Auswirkung dar. Zudem waren
im StraBennetz zum Teil Kapazitdtsengpasse zu beflirchten.

SchlieBlich bietet der Standort Léringhof auch im Hinblick auf die Umsetzbarkeit der
Planungskonzeption die deutlich besten Voraussetzungen aller Standorte. Der
Standort verflgt Uber einen unmittelbaren Anschluss an Schiene, Wasserstrafe und
StraBe sowie einen direkten Anschluss an das Bahnstromnetz. Der Standort
Emscherbruch stellt sich im direkten Vergleich dazu besonders wegen des
begrenzenden Flachenzuschnitts (zwei Teilflachen) und der noch herzustellenden
Anbindung an das Bahnstromnetz als deutlich ungtinstiger dar. Weiterhin ist dort kein
direkter Kanalzugang vorhanden. Auch wenn Synergien mit bestehenden
Infrastruktureinrichtungen (Kohlelager STEAG) denkbar sind, ist die verkehrliche
Anbindung des Standorts Emscherbruch als sehr unglinstig einzustufen.

Betrachtet man zusammenfassend alle Standorte, so zeigt sich, dass flir die
besondere Eignung des Standortes Léringhof insbesondere die Kriterien der
sonstigen  raumstrukturellen  Auswirkungen und der Umsetzung der
Planungskonzeption sprechen. Im direkten Vergleich zum Standort Emscherbruch ist
der Standort Léringhof vorzugswurdig.

Im Ergebnis der vergleichenden Betrachtung der Alternativstandorte ist festzustellen,
dass sich gegentber dem Standort Léringhof kein anderer als vorzugswirdig
aufdrangt.




Der Umweltbericht kommt zu folgendem Gesamtfazit:

.Im Umweltbericht wurden basierend auf einer schutzgutspezifischen Darstellung des
bestehenden Umweltzustands  die mit  der Planung  verbundenen
Umweltauswirkungen prognostiziert und bewertet.

Die wesentlichen Ergebnisse kénnen wie folgt umrissen werden:
1. Bezliglich des Schutzguts Mensch einschlieBlich menschlicher Gesundheit,

sind in Folge der Planungen keine erheblichen Umweltauswirkungen zu
erwarten. Die Anforderungen des § 50 BImSchG werden gewahrt.

2. Auf Grund der umfanglichen Flacheninanspruchnahme ist fir das
Schutzgut Boden von erheblichen Umweltauswirkungen der Planung
auszugehen.

3. Fir das Schutzgut Landschaft ist die Realisierung der Planung mit
erheblichen Umweltauswirkungen verbunden.

4. Fir das Schutzgut Tier, Pflanzen, Biotope ist von erheblichen

Umweltauswirkungen auszugehen. Es ist jedoch im Rahmen der
Bauleitplanung erforderlich, die Eingriffe in Natur und Landschaft zu
kompensieren.

5. Unter Berlcksichtigung der vorgeschlagenen Schadensbegrenzungs-
maBnahmen ist eine erhebliche Beeintrachtigung von FFH-Gebieten in
ihren fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen
Bestandteilen auszuschlieBen.

6. Bezliglich der Schutzziele Wasser, Klima sowie Kultur- und Sachguter sind
erhebliche Umweltauswirkungen auszuschlieBen.
7. In der Prifung der anderweitigen Planungsmdglichkeiten hat sich keiner

der in Betracht zu ziehenden Alternativstandorte als vorzugswirdig
gegenlber dem gewahlten Standort herausgestellt.”

(Der gesamte Umweltbericht ist auf den Internet — Seiten des RVR nachzulesen)

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung kommt zusammenfassend zu folgenden Ergebnis:

Die unten genannten FFH-Gebiete im weiteren Umfeld des Plananderungsgebietes
wurden bzgl. eine mdglichen Beeitrachtigung vertieft untersucht
* DE 4209-302 ,Lippeaue”

* DE 4314-302 ,Teilabschnitte Lippe - Unna, Hamm, Soest, Warendorf*
* DE 4311-301 ,In den Kampen, Im Mersche und Langerner Hufeisen®
* DE 4311-304 ,Walder bei Cappenberg®

Geprift wurde die mdgliche planbedingte Beeintrachtigung der ausgewiesenen
Lebensraumtypen (LRT) und der jeweils als Erhaltungsziel ausgewiesenen Arten.

Die PrOfung hat im Ergebnis ergeben, dass bei Plandurchfihrung erhebliche
Beeintrachtigungen sowohl im Hinblick auf die LRT als auch im Hinblick auf die
Erhaltungsziele ausgeschlossen werden kénnen, soweit die gutachterlich
empfohlenen MaBnahmen zur Schadensbegrenzung in nachfolgenden Verfahren
beachtet werden.



Die schadensbegrenzenden MaBnahmen werden fir die FHH-Gebiete ,Lippeaue”
und ,Walder bei Cappenberg“ empfohlen.

Fur die LRT 9110 (Hainsimsen-Buchenwald), 9130 (Waldmeister-Buchenwald) und
9160 (Stieleichenwald-Hainbuchenwald) konnten nach dem 1. Beurteilungsschritt
erhebliche Beeintrachtigungen durch die Immissionen von versauernden Stickstoff-
und Schwefeleintrdgen ohne MaBnahmen zur Schadensbegrenzung nicht
ausgeschlossen werden. Deshalb wird seitens des Gutachters als
schadensbegrenzende MaBnahme eine Reduzierung der Fracht an versauernd
wirkenden Luftschadstoffen durch Reduzierung des Grenzwertes flir Schwefeldioxid
auf 80 mg/m3 im Jahresmittel empfohlen.

In der gleichen Weise wurde im Hinblick auf nicht von vornherein auszuschlieBende
Beeintrachtigungen flr die Lebensraumtypen (LRT-Bezeichnung)

* Feuchte Hochstaudenfluren (LRT 6430),

+ Glatthafer- und Wiesenknopf-Silgenwiesen (LRT 6510),

* Hainsimsen-Buchenwald (LRT 9110),

« Stieleichenwald-Hainbuchenwald (LRT 9160),

* Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen mit Quercus robur (LRT 9190),
» Hartholz-Auenwaélder (LRT 91F0) und

* Erlen-Eschen- und Weichholz-Auenwalder (LRT *91E0)

durch Deposition von Quecksilber eine Begrenzung des Emissionswertes flr
Quecksilber auf 0,015 mg/m?3 im Jahresmittel gutachterlich empfohlen.

Da vor Realisierung des mit der Planung verbundenen GroBkraftwerkes eine
eigenstandige FFH-VU in weiteren Planungs- bzw. Genehmigungsverfahren
notwendig ist, sind auf diesen Ebenen schadensbegrenzende MaBnahmen
projektspezifisch vorzugeben. Fir die hier vorgenommene Prifung im Rahmen der
Regionalplananderung wurde die MaBnahme konkret bestimmt und deren
Umsetzbarkeit und Wirksamkeit aufgezeigt.

(Die gesamte >FFH-Vertrdglichkeitsstudie ist auf den Internet — Seiten des RVR
nachzulesen)

4. Aussagen zur Vertraglichkeit des Kraftwerksneubaus in Datteln _mit den
Klimaschutzzielen

Siehe Anlage 2

5. Raumstrukturelle Auswirkungen

Lage im Raum

Der geplante Kraftwerksstandort umfasst eine Flache von 52 ha. Er liegt in der
Ballungsrandzone des noérdlichen Ruhrgebiets im Dattelner Stadtbezirk
Meckinghoven. Der Standort befindet sich im Bereich des Loéringhof-Gelandes
gegenlber des alteren Bahnstromwerks, auf der westlichen Seite des Dortmund-



Ems-Kanals. Westlich des Standorts und des unmittelbar angrenzenden Kanals
befindet sich in ca. 400 m Entfernung der Siedlungsbereich der Stadt Datteln. Im
Norden, Osten und Siden ist der Standort von Freiraumflachen umgeben, die
nachstgelegene Nachbarstadt ist Waltrop mit einer Entfernung (Zentrum) von ca. 4
km. Der Standort befindet sich in unmittelbarer Zuordnung zum Siedlungsbereich.

Verkehrsanbindung

Es ist vorgesehen, den Kraftwerksstandort Uber die KreisstraBe 14 an das regionale
und Uberregionale Verkehrsnetz anzubinden. Durch die Standortwahl soll der
unmittelbare Zugang zum Dortmund-Ems-Kanal fir die Abwicklung des
Massenguterverkehrs ermdglicht und die Voraussetzungen fir eine weitgehende
Andienung per Binnenschiff geschaffen werden. Zusatzlich soll der Standort an das
am Standort vorbeifihrende Eisenbahnnetz als zweites Massenguttransportmittel
angebunden werden.

Leitungstrassen

An dem Standort flihrt eine Bahnstromleitung entlang, tber die eine unmittelbare
Einspeisung des in dem Kraftwerk erzeugten Bahnstroms erfolgen kann. Die nachste
Leitung des 380 kV-Ubertragungsnetzes ist ca. 1,6 km vom geplanten Standort
entfernt. Auswirkungen kénnen auftreten, sofern die Leitung oberirdisch gefiihrt und
gof. Freiraumstrukturen durchquert wirden. Auswirkungen kénnen ggf. durch eine
unterirdische FUhrung vermieden werden bzw. wirden allenfalls baubedingt
auftreten. Die genaue Darlegung potenzieller Auswirkungen und deren Ausgleich
haben im Fachzulassungsverfahren zu erfolgen.

Inanspruchnahme von Freirdumen fir die Erholung

Der geplante Standort besitzt als Uberwiegend agrarisch gepragter Bereich nur eine
eingeschrankte Bedeutung fur die landschaftsgebundene Naherholung. Die
Vorhabenverwirklichung am Standort wirde eine Unterbrechung des am Ufer des
Dortmund-Ems-Kanals verlaufenden Fernradwanderwegs bewirken. Dies kann durch
die Verlegung des Radwanderwegs auf die andere Uferseite ausgeglichen werden.

Raumliche Wirkung der Anlage
Durch die geplante Kraftwerksnutzung kommt es zu einer strukturellen Veranderung
des raumlichen Gesamteindrucks. Insbesondere dirften von den dominierenden
Gebaudeteilen (Kihlturm, Kraftwerksblock) visuelle Auswirkungen ausgehen. Diese
Auswirkungen sind nicht ausgleichbar, entstehen typischerweise aber an allen
Steinkohlekraftwerksstandorten.

5. Fazit

Die wesentlichen Veradnderungen, die die RVR Planung im Gegensatz zu der 4.
Regionalplan — Anderung der BR Miinster bestimmen, sind die Kennzeichnung der
geplanten Kraftwerksflache als GIB mit einer entsprechenden Zweckbindung und die
Herausnahme des Kraftwerksymbols im Bereich des alten Kraftwerkstandortes. Die
Flachenzuschnitte auch bezuglich der Walddarstellung bleiben identisch.



Die Standortalternativenuntersuchung ist nachvollziehbar und besonders die
Mdoglichkeit der Nutzung unterschiedlicher Verkehrstrager am Standort Léringhof ist
plausibel.

Die im Rahmen der Umweltprifung ermittelten negativen und nicht ausgleichbaren
Auswirkungen betreffen die Schutzgiter ,Boden“ und ,Landschaft”. Die Ubrigen
Belange sind im Rahmen der Bauleitplanung ausgleichbar und betreffen das engere
Umfeld des Plangebietes.

Die FFH-Vertraglichkeitsstudie gibt keinen Anlass zu schwerwiegenden
Auswirkungen auch im Fernbereich des Vorhabens.

Eine Vereinbarkeit des Kraftwerksneubaus mit den Klimaschutzzielen wird
nachgewiesen.

Insgesamt ist bei den raumstrukturellen Auswirkungen nicht davon auszugehen, dass
die Anderung des Regionalplans zu relevanten Beeintrachtigungen flihren wird.

Aus Sicht der Regionalplanung ist fir das Minsterland nicht mit negativen
Auswirkungen durch dieses Vorhaben zu rechnen. Es wird daher empfohlen, dass
die Regionalplanungsbehérde Muinster far den Regionalrat Muinster eine
entsprechende Stellungnahme an den Regionalverband Ruhr abgibt.



Regionalverband Ruhr ===

7. Anderung des Regionalplans Regierungsbezirk Miinster

(Teilabschnitt Emscher - Lippe) Anlage 1
auf dem Gebiet des Regionalverbands Ruhr

(Kraftwerksstandort in der Stadt Datteln)
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6 Vertrdaglichkeit des
Kraftwerksneubaus Datteln mit
den Klimaschutzzielen

Nicht zuletzt stellt sich die Frage nach der Vertraglichkeit des
lands in Verbindung mit den internationalen Verpflichtungen und
den Klimaschutzzielen Nordrhein-Westfalens. Des Weiteren wird
betrachtet, ob der Kraftwerksneubau Dattein die Ziele Nordrhein-
Westfalens, eine klimavertraglichere und wirtschaftlichere Strom-
versorgung zu realisieren, unterstitzt,

Klimaschutz erfordert einen mdéglichst global wirkenden Ansatz, da
sich die klimarelevanten Gase mit ihrer Leitsubstanz CO, weltweit
verteilen. Deutsche Klimaschutzvorgaben stehen im Kontext der
internationalen und européischen Klimaschutzpolitik.

Fir deutsdve Unternehmen der Energiewirtschaft und Industrie
resultieren klimapolitische Verpflichtungen vor allem

= auf internationaler Ebene aus dem vélkerrechtlich
verbindlichen Kyoto Protokoll,

= auf europdischer Ebene aus dem EU-
Emissionsrechtehandel,

" MWEMMMTMM
Emissionshandelsgesetz und dem Zuteilungsgesetz ber
Emissionszertifikate.

Im Kyoto Protokoll von 1997 sind erstmalig quantitative Ziele zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen vdlkerrechtlich verbindlich
festgelegt. Dabei wird innerhalb der Staatengruppen, die sich zum
Kyoto Protokoll verpflichtet haben, bei der Hohe der Ziele unter-
schieden. Fir die EU-Mitgliedsstaaten ist das quantitative Ziel, bis

2012 die Treibhausgasemissionen um 8 % bezogen auf 1990 zu

Innerhalb der Staatengruppe der EU ist von der Méglichkeit im
Kyoto Protokoll zur Lastenteilung Gebrauch gemacht worden, den
die 8 % Reduktion bis 2012 zu erreichen. So ist Deutschland zu
einer Verringerung der Treibhausgasemissionen von 21 %
gegeniiber 1990 bis 2012 verpflichtet.

27.
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Mit dem EU-Emissionshandelssystem [Emhsuon-Tradmg—Syslem
ETS], fixiert in der EU-Emissionshandels-Richtlinie, bezieht die EU
emissionsintensive Unternehmen in die Klimaschutzbemiihungen
mit ein, indem sie diese zur Teilnahme am
Emissionshandelssystem verpflichtet. Einerseits missen die ver-
pflichteten Unternehmen fiir inre Anlagen Emissionsrechte halten,
andererseits gibt die EU ein Gesamtbudget an Emissionsrechten
vor. Durch die kontinuierliche Verkieinerung des Gesamtbudgets
werden die Treibhausgasemissionen der EU sukzessive abgebaut.

Das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz setzt auf deutscher
Ebene den Handel mit Emissionsrechten gemaR der EU-Emis-
sionshandelsrichtlinie um. Die Zuteilung an Emissionsrechten
regelt das Zuteilungsgesetz, weiches im Zeitraum 2008-2012 fir
den deutschen ETS-Handelsbereich insgesamt ein Budget von
442,07 Mio. t/Jahr CO,-Aquivalenten festlegt und jeder ETS-
pflichtigen Anlage ein anféngliches Emissionsbudget kostenios
zuteilt. Bendtigt eine Anlage mehr Emissionsrechte, kann sie sich
zusétzliche Emissionsrechte erwerben, vorausgesetzt, eine andere
Anlage der EU nutzt ihre Emissionsrechte nicht aus und kann
Uberschissige verkaufen. Somit bleibt in diesem marktwirtschaft-
lich ausgerichteten System das Gesamtziel der Treibhausgasre-
duktion verbindlich erhalten, unabhéngig davon, an weicher Stelle
die Einsparungen erfolgen (,cap & trade®).

Der Unternehmer hat also sténdig die Mdglichkeit, zwischen dem
Erwerb zusétzlicher aber knapper und damit teurer werdender
Emissionsrechte oder der Einhaltung bzw. Unterschreitung der
Emissionsrechte zu wéhlen. Das Ziel ist fixiert, die Wahl der Mittel
internationaler als auch auf nationaler Ebene ein marktwirtschaft-
liches Lenkungssystem durchgesetzt, um die Treibhausgas-
emissionen zu senken. Mit volkswirtschaftlich vertretbaren Kosten
sollen so die Klimaschutzziele erreicht werden.

Dementsprechend verpflichten alle aufgefiihrten Instrumente die
teilnahmepflichtigen Anlagen dazu, in der Gesamtheit den Klima-
schutzzielen zu entsprechen. Sie geben jedoch keine Vorgaben
und Einschrénkungen fiir einzelne Technologien, Energietrager
oder Sektoren. Durch die monetarisierten Emissionsrechte férdert
-WEmmmMﬂmmW

allerdings effiziente Technologien.

Die gegenwirtige Phase Il des EU-Emissionshandels endet 2012.
In der darauf folgenden Phase |l ergeben sich zwei wichtige
Neuerungen. Erstens wird es ab dem Jahr 2013 nur noch ein
gesamteuropéisches ETS-Emissionsbudget geben. War die
Zuteilung der ETS-Zertifikate an Energiewirtschaft und Industrie
bisher eine nationale Angelegenheit im Rahmen der Nationalen
Allokationspléne, so wird diese Zuteilung ab 2013 direkt auf euro-
paischer Ebene vorgenommen. Dabei folgt die EU-weite Zuteilung
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der ETS-Zertifikate einem Muster, welches es ermdglichen soll,
das selbstgesteckte ETS-Emissionsziel der EU fir das Jahr 2020
zu erreichen, 21 % Treibhausgasemissionen gegeniiber 2005 zu
reduzieren. In der Konsequenz ist fiir den Zeitraum ab 2013 eine
lineare Verringerung der Gesamtmenge um jahrlich 1,74 %
volumens im Zeitraum 2008-2012.

Zweitens erhalten ETS-pflichtige Stromerzeugungsaniagen ab
2013 keine kostenlose Anfangsausstattung mit Emissionsrechten
mehr. Stattdessen kommt es grundsiétzlich zu einer Versteigerung
der Zertifikate. Hiermit soll der Anreiz zur Emissionsminderung
verstarkt werden. Denn wenn Unternehmen fiir jede auszu-

Emissionsrechten am ETS-Markt, werden sie sich in hherem
MaRe darauf konzentrieren, eigene CO,-Minderungspotenziale zu

Auch mit diesen beiden Neuerungen bleibt der grundlegende
Ansatz des ETS-Systems erhalten. Damit ist absehbar, dass sich
der Zertifikatehandel als marktwirtschaftliches Lenkungsinstrument
zur Senkung der CO,-Emissionen langfristig in der Klimaschutzpo-

Ein Uberschuss an konventioneller Kraftwerkskapazitat
Der Mechanismus hierfirr ist, dass der Strombedarf in Deutschland

erzeugung aus erneuerbaren Energien in das deutsche Stromnetz
Bedarf wird von konventionellen Kraftwerken und Kernkraftwerken
gedeckt.

Da die Kernkraftwerke den Strom giinstiger an der Strombdrse
anbieten kdnnen, kommen sie in der Regel vor den konventionel-
len Kraftwerken zum Einsatz. Unter den konventionellen Kraftwer-
ken fur Erdgas, Steinkohle und Braunkohle herrscht ein starker
Wettbewerb, der einerseits (ber die Kosten der Stromerzeugung
und andererseits (ber die Flexibilitét in der Fahrweise der Kraft-
werke entschieden wird. Neue Anlagen nutzen die Brennstoffe
besser aus und emittieren weniger CO,, sie kénnen deshalb Strom
zu geringeren Kosten erzeugen als altere Anlagen. Zudem sind die
neuen Kraftwerke fur eine flexiblere Fahrweise ausgelegt. Alte,
ineffiziente Kraftwerke kdnnen in diesem Wettbewerb nicht mit-
halten und werden deshalb friiher — also noch vor Erreichen ihrer
technischen Lebensdauer von 40 bis 45 Jahren — vom Netz ge-
nommen. Ein Kapazitatsiiberschuss ist demnach von Nutzen fir
die Klimavertraglichkeit der Stromerzeugung, zumal die Stromer-
zeugung aus emeuerbaren Energien wegen ihres Vorrangs in der
Stromerzeugung nicht beeinflusst wird. Demzufoige gibt es selbst

29



prog NOSy”

R ol S S S : | .
du nittlichen Laufzeitveridngerung von 12 J!hmn: ""'mr“”d'ﬂb
deutschen Kernkraftwerke entsprechend des Energiekonzeptes
_ derBundu_ regierung aus dem Jahr 2010 gute Griinde, neue kon-
kraftwerke (raftwerke zu errichten. Gehen die deutschen Kern-
ventbmuonxgr "g'""“h“vom Netz, MdiOEmouorungmkm_
ch Hebel, die Emis-
sionsminderungsziele zu erreichen. .

Im April 2008 hat die damalige Land : i
die nationalen und internationalen Vorgaben eine Energie- und
Klimaschutzstrategie verabschiedet, die Grundlagen, Schwer-
W*“UMMIMMHWMWEWUMM
Effizien .zindorvmr ' : ngoer
Emeuerung des Kohlekraftwerksparks stellt demzufoige den
Jwichtigsten landesspezifischen mkmm“wm
im Jahr 2010 neu gewa! Beitrag 5
loment - Iﬂcm-sduw m;.,."'enerwehnd
E der Klimaschutz -WEMM“VMW
schiedung eines Klimaschutzgesetzes vorgesehen. Ein im
die Reduzierung der CO,-Emissi MMNwahmzoum
mindestens 25 % gegeniiber 1990. Um dies zu erreichen, soll die
'""D'M.u{ ‘ mmmﬂ :
WE I und der fossil .m"mn
beim Ubergang zu einer CO,-freien Emmionmmgmm
allerdings mit der Notwendigkeit einer Modemisierung des .
erksparks und der Senkung der CO,-Emissionen aus der
Stromerzeugung.

Konkret in Zahlen ausgedriickt sind in folgender Abbildung —
ienzvorteile und spezifischen CO,-Ei e
den Werten altere Kraft mewm -

Mit einem Nennwirkungsgrad von 45,5 % kann bei der Verstro-
mung von Kohle im Kraftwerksneubau Dattein die ei
Menge Steinkohle zur Erzeugung einer "".i secte
gegeniber dem Mittelwert der Steinkohlekraftwerke in NRW ver-
.ld'"- m.COZ'Emend 1m
Coz me'z.uw Iahwmu Sfmlll. B.zm .dei'. m”
dargesteliten zu ersetzenden Kraftwerke, die einen mittleren Wir-
kungsgndvonss%habcn ist der Kraft g
I"‘“"QﬂWHkI.HW”VOﬂ‘SS%WN‘ Proz.ﬂt'fﬁ.
zienter als die zu ersetzenden Altanlagen. Mit der zusatzlichen
skopplung von Fernwérme zur Versorgung der Regi
sich der Nutzungsgrad des Kraftwerksneubaus wwn- zugmm
erhdhen sich damit die Energieeffizienz des Kraftwerks und die
Reduktion von CO;.
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Da effizientere Kraftwerke aufgrund des wirtschaftlichen Vorteils
(Grenzkosten) héufiger als Altanlagen eingesetzt werden, kann der
dargestelite Vorteil noch deutlich héher ausfallen. Der wirt-
schaftliche Vorteil wird dazu filhren, dass die dltesten Kraftwerke
vom Netz gehen. Da die dltesten Anlagen in Nordrhein-Westfalen
einen deutlich héheren als den mittieren CO,-Aussto haben, wird
bei deren Ersatz durch den Kraftwerksneubau Dattein bis zu

330 g CO; pro erzeugter Kilowattstunde eingespart werden.

Abbildung 11:  Effizienzvorteile und spezifische CO,-Einsparun-
gen des Kraftwerksneubaus Dattein®
Mittlerer Nennwirkungsgrad | Mittlere spezifische CO,-Emissionen
der Steinkohleverstromung [Prozent] | derSteinkohleverstromung [g/kWh]

Effizienzverbesserung gegeniiber... i
+14,3% +17,6%  +26,4% '|
|
|
]

| Neubau mmm;wl
| Dattein Deutschiand  NRW

I

| Neubau Mittelwert  Mittelwert Ersatz E.ON
|

Dattein Deutschland  NRW

Spezifische CO,-Einsparung gegeniiber...

Quelle: Fachgutachten G 4: Vertraglichkeit des Kraftwerksneubaus Dattein mit den
mmmmwmmm PrwAG?O‘H

Die E.ON Kraftwerke GmbH betreibt im Ruhrgebiet mehrere Stein-
kohlenkraftwerke. Die Kraftwerke Datteln 1-3 in Dattein (insgesamt
303 MW) und Shamrock in Herne (132 MW) werden nach
Aussage der E.ON Kraftwerke GmbH im Falle der Inbetriebnahme
des geplanten Kraftwerksneubaus in Datteln durch diesen ersetzt.

- AuBerdem werden nach derzeitigem Erkenntnisstand der Kraft-
werksblock Scholven D in Gelsenkirchen (345 MW) und das
Kraftwerk Gustav Knepper C in Dortmund/ Castrop-Rauxel
(345 MW) mittelfristig ebenfalls durch den beabsichtigten Kraft-
werksneubau in Dattein ersetzt [E.ON 2008].

8  Ohne Femwameauskopplung

a1
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Somit ersetzt der Kraftwerksneubau Datteln 6 &itere Steinkohlen-
blécke in vier Kraftwerken der E.ON Kraftwerke GmbH in NRW mit
einer Leistung von insgesamt 1.125 MW.

Tabelle 1: CO,-Einsparungen durch den Kraftwerksneubau

Datteln
Installierte Volllast- Strom- Emissi
Nettoleistung | stunden erzeugung* €0, "
[MW] [Wa] [GWh/a] [g/kWh]** [va]**
Kraftwerksneubau Dattein 1.050 6.500 6.825 750 5.118.750
Altbicke: & 2005-2009| @ 2005-2009 | @ 2005-2009| & 2005-2009
Dattein 1 95 563
Dattein 2 95 563
Dattein 3 113 530
Gustav Knepper Block C 345 1.484
Shamrock 132 736
Scholven Block D 345 1714
Summe Altblécke 1.125
Mitte lwert Altblécke 4.969 5.590 950 5.310.500
Differenz 1.235 -200 -191.750

+ Die mittiere Stromerzeugung der Altblicke in den Jahren 2005-2009 beruht auf
Unternehmensangaben der E.ON Kraftwerke GmbH.
** Die CO,-Emission pro erzeugler Kilowattstunde Strom (in g/kWh) wurde als Quotient

der

Stromerzeugung berechnet. Als
bau 45,5 % angesetzt, fur die Altbiécke der kapazitdtsgewichtete Mittelwert von 36,0 %.

wurde fir den Kraftwerksneu-

aus dem Emissionsfaktor fir Steinkohle (342 g COxkWh) und dem Nennwirkungsgrad
Nennwirkungsgrad

*** Die Gesamtemission ist das Produkt aus spez. co,-mwsawm

Quelle: Fachgutachten G 4: Vertréglichkeit des Kraftwerksneubaus Datteln mit den
Klimaschutzzielen des Bundes und des Landes NRW, Prognos AG 2011

Im Ergebnis zeigt sich eine jahrliche Nettoeinsparung von lber
190.000 Tonnen CO:z in NRW. Bei dieser Einsparung kénnen
aufgrund der deutlich hdheren Stromerzeugung rund

350.000 Haushalte mit einem mittleren Stromverbrauch von

3.500 kWh/a zusétzlich mit Strom versorgt werden.

= Die Effizienzvorteile des Kraftwerksneubaus Datteln

schlagen sich auch in seiner Wirtschaftlichkeit und Wett-
bewerbsfihigkeit nieder. Am Strommarkt werden konven-
tionelle Kraftwerke entsprechend ihrer sogenannten
Grenzkosten, also den im Kraftwerk anfallenden Kosten fiir
die Erzeugung der néchsten Kilowattstunde Strom, einge-
setzt. Diese Kosten werden von den Kosten fiir Brennstoffe
und fiir CO2-Zertifikate dominiert. Ein Kraftwerk mit niedri-
geren Grenzkosten wird dementsprechend héufiger einge-
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= Mit seiner zusétzlichen Stromproduktion von 1.235 GWh
ersetzt der Kraftwerksneubau Dattein deshalb die Strom-
produktion in weiteren alten Steinkohlekraftwerken, die
auch, aber nicht nur in NRW stehen, und deren Stromer-
zeugung dann nicht mehr wirtschaftlich ist. Deren
Emissionen werden zusétzlich eingespart. Legt man hierfir
- den Mittelwert der Steinkohlekraftwerke in NRW von 880
Gramm pro erzeugter Kilowattstunde zu Grunde, ergibt
sich aus der verdréngten Stromproduktion eine :
zusitzliche Einsparung von 1,087 Mio. Tonnen COa.

Beriicksichtigt man diesen Effekt, summiert sich die CO,-Ein-
sparung durch den Kraftwerksneubau auf insgesamt knapp -
1,3 Mio. t.

Mit der Errichtung des Kraftwerksneubaus Datteln werden
wichtige klimapolitische Ziele der neuen Landesregierung
unterstitzt. Zudem werden nach wie vor wesentliche Eckpunkte

der Energie- und Khnuschtmuttogle Nordrhein-Westfalens aus
dem Jahr 2008 erfillt:

* Der Kraftwerksneubau in Datteln ist Teil des Kraftwerks-
erneuerungsprogramms, mit dem Nordrhein-Westfalen
einen wichtigen Beitrag zum Erreichen der bundes-
politischen Klimaschutzziele leisten will. Der Ersatz alter
Kraftwerke durch effiziente und flexiblere Neuanlagen
unterstitzt den versorgungssicheren Ausbau und die
Integration der Erneuerbaren in das deutsche Stromversor-
gungssystem. Gleichzeitig wird durch diesen Kraftwerks-
neubau, aus dem auch bedeutende Mengen Fernwérme
ausgekoppelt werden sollen, der Ausbau der Kraft-Wéarme-
Kopplung in der Region erméglicht.

= Der Kraftwerksneubau steigert durch den Einsatz
modernster Kraftwerkstechnik die EﬁiznonzdorStrom—
erzeugung in Nordrhein-Westfalen.

= Er senkt durch seine hohe Effizienz die CO,-Emissionen
gegeniber den von E.ON ersetzten Kraftwerksblécken um
rund 190.000 t pro Jahr. Durch die zusétzlich verdréngte
Stromerzeugung in anderen Steinkohlekraftwerken
vermindert der Kraftwerksneubau die Emissionen um
knapp 1,3 Mio. t CO,.

= Der Kraftwerksneubau unterstiitzt das Ziel, die Wirtschaft-

lichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Stromerzeugung in
Nordrhein-Westfalen zu erhalten.

By



