Bezirksregierung

Miinster

Es gilt das gesprochene Wort!

Veranstaltung , Aufstand der Wutbirger — Wie viel
Protest vertragt unser Land”

Sehr geehrter Herr Polenz, sehr geehrter Herr Sittler, sehr geehrter
Herr Bode, meine sehr verehrten Damen und Herren,

Ich begruRe Sie herzlich in der Birgerhalle der Bezirksregierung
Minster zu einer Veranstaltung, die sich einer sehr aktuellen Frage
widmet: missen wir neue Wege finden, Birger in die Entscheidungen
von Politik und Verwaltung einzubinden?

Anlasslich der Vorgénge in Stuttgart ist das Thema in den
vergangenen Monaten stark in das 6ffentliche Interesse gertickt.
Doch Stuttgart ist keineswegs das einzige Beispiel: auch die Aktionen
um die Atomtransporte nach Gorleben oder Ahaus kommen in den
Sinn. Dass grof3e Infrastrukturprojekte von kritischen Protesten
begleitet werden, ist beinahe zur Normalitat geworden.

Meine grundsatzliche Feststellung ist zunachst: gegen eine kritische
Anteilnahme der Offentlichkeit an 6ffentlich bedeutsamen Projekten
ist nichts einzuwenden. Sie ist geradezu Wesensmerkmal einer
lebendigen, funktionierenden Demokratie. Wir nennen unsere
Staatsform Republik, weil wir unseren Staat als eine 6ffentliche
Sache ansehen. Seine Verfahren und Entscheidungen sollen
offentlich, transparent und nachvollziehbar sein. Und wir nennen
unsere Regierungsform Demokratie, weil wir die Entscheidungen auf
die Willensbildung des Volkes zuriickfiihren, nach fairer Abwagung
aller Argumente. Diese Grundsatze nehmen wir ernst. Sie dirfen
nicht nur Verfassungslyrik sein, sondern miissen in die Praxis
umgesetzt werden.

Nur: In der Praxis ist bekanntlich alles viel komplizierter!

Denn dort stellen sich die Fragen nicht auf der im Grunde unstrittigen
grundsatzlichen Ebene. Sie stellen sich ganz konkret: welche Formen
haben wir zur Verfiigung, um Anregungen und Kritik seitens der
Offentlichkeit in ein Verfahren einzubringen? Wie bringt man das
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Interesse an maglichst kurzen Verfahren mit dem Interesse an mehr
Teilhabe der Birgerinnen und Birger in Einklang?

Erlauben Sie mir, aus der Vielzahl der Aspekte drei Facetten
herauszugreifen, um das komplexe Thema etwas zu strukturieren. Ich
hoffe, damit auch Anregungen fiur die folgende Diskussion zu geben.

[Erste Frage: Ursachen]

Meine erste Frage bezieht sich auf die Ursachen des Protestes.
Warum gibt es diese Unzufriedenheit bei manchen Blrgern? Woher
stammt der Eindruck bei nicht wenigen Menschen, nicht ausreichend
beteiligt zu werden?

Dazu muss man fragen: wie werden die Blirger eigentlich in staatliche
Entscheidungen einbezogen?

Eine konventionelle Antwort der reprasentativen Demokratie lautet:
die Birgerinnen und Burger geben alle vier bis finf Jahre ihre
Stimme ab, wenn sie von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen. Doch
diese Antwort befriedigt uns nicht. Warum eigentlich nicht? Dies
hangt nach meiner Ansicht einerseits damit zusammen, dass es in
Wabhlen recht global um die generelle Ausrichtung der Politik geht.
Aber Burgerinnen und Birger wollen auch Anlass-bezogen beteiligt
werden. Zum anderen ist der Hinweis auf das Wahlrecht
unbefriedigend, weil es bei den Wahlen um die Mitbestimmung in der
Legislative geht. Aber heute verlangen Birger nach mehr
Mitbestimmung auch in den Entscheidungen der Verwaltung, wenn
es um konkrete Planfeststellungsverfahren, Flachennutzungen oder
Bebauungsplane geht.

Auch in den Entscheidungen der Verwaltungsbehérden gibt es
durchaus Instrumente, die Blrgerinnen und Birger zu beteiligen. Es
gibt in den bedeutenden Planfeststellungsverfahren die
Offentlichkeitsbeteiligung durch die Auslegung von Planen und die
Er6rterungstermine. Die Behérden sind dazu gesetzlich verpflichtet,
und die Bezirksregierung nimmt dies auch inhaltlich sehr ernst.
Allerdings richten sich diese Instrumente nur an einen begrenzten
Kreis von Birgern, denn sie setzen eine unmittelbare Betroffenheit
durch das Vorhaben voraus. Fir diese Begrenzungen gibt es gute
Grinde; sie sollen die Verfahren effizienter machen. Aber vielleicht
missen wir diskutieren, ob wir den Kreis der Beteiligten offener und
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umfassender ziehen missen, und dafiir gewisse Effizienzverluste in
Kauf nehmen.

In dieser Frage liegt mir allerdings ein wichtiger Punkt am Herzen:
Information und Beteiligung sind nicht eine reine Bringschuld der
Behdrden! Es entspricht meinem Bild des aktiven,
verantwortungsbewussten Birgers, sich selbst Gber Vorgénge zu
informieren, die ihn betreffen. Die dffentliche Verwaltung, auch die
Bezirksregierung Munster, stellt im Rahmen der Gesetze alle
Informationen bereit. Wir alle sind aber als Birger aufgerufen, uns
aktiv kundig zu machen, statt passiv auf das Servieren von
Informationshappchen zu warten. Ich kann manchmal nicht
nachvollziehen, wenn sich Blrger beschweren, ,die Politik" in
Anfuihrungszeichen hatte sie nicht ausreichend informiert, wenn doch
alle Informationen frei zugénglich waren!

[Zweite Frage: Gratwanderung zwischen Verlasslichkeit staatlicher
Verfahren und Entscheidungen / und berechtigten Forderungen nach
mehr Beteiligung/Teilhabe/Offentlichkeit]

Der zweite Aspekt, den ich ansprechen mochte, betrifft ein
schwieriges Spannungsverhaltnis: es geht um den Konflikt zwischen
der Verlasslichkeit staatlicher Verfahren und Entscheidungen
einerseits, und den berechtigten Forderungen der Blrger auf
Beteiligung andererseits. Oft wiinschen sich die Birger offenere,
informelle, kreative Verfahren, in die sie sich einbringen kénnen:
Runde Tische, Workshops, Planungszellen und &hnliches. Sie haben
wenig Verstandnis fur formalisierte, birokratische Verfahren. Aus
Sicht vieler Burger werden durch die Formalisierung von Verfahren
Hurden errichtet, die die Beteiligung erschweren.

Die Behorden hingegen sind bestrebt, Verfahren planbar und
handhabbar zu gestalten und zu einem rechtmaRigen Abschluss zu
bringen. Dazu dient die Formalisierung von Verfahren. Durch
Formalisierung werden Verfahrensablaufe — nicht Ergebnisse! —
vorhersagbar, planbar und auch gerichtlich Gberprifbar. Wir diirfen
auch nicht vergessen, dass die Verlasslichkeit staatlicher
Entscheidungen nicht nur im Interesse von Behdérden ist, sondern im
Interesse von Burgern. Wer in einen Betrieb investieren will und
Arbeitsplatze in der Region schafft, benotigt eine verlassliche,
bestandskraftige Genehmigung in einem tberschaubaren Zeitraum!
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[Dritte Frage: Welche Konsequenzen ziehen]

Um diesen Konflikt aufzuldsen, kdnnte man in den Verfahren starker
zwischen einer Diskussionsphase und einer Entscheidungsphase
unterscheiden. Neue, informelle Formen der
Offentlichkeitsbeteiligung konnten der Diskussionsphase mehr
Gewicht verschaffen. In diesem Sinne hat der Ruf nach friihzeitiger
Burgerbeteiligung seine Berechtigung. Die Birger kdnnten starker
Anregungen und Hinweise geben und waren in die Vorbereitung von
Entscheidungen in einer frihen Phase eingebunden.

Wenn dann die Argumente ausreichend diskutiert sind, misste sich
eine starker formalisierte Entscheidungsphase anschliel3en. Sie flhrt
zu einer rechtmafigen Entscheidung, die dann auch Bestand haben
muss. Gerade wer das Demokratieprinzip ernst nimmt, kann nicht
wollen, dass rechtmafige Entscheidungen immer wieder in Frage
gestellt werden und nicht zur Ausfihrung kommen. Denn
rechtmafige Entscheidungen sind demokratisch legitimiert, weil sie
sich letztlich auf den mehrheitlichen Willen der Blrgerinnen und
Burger zuriickfihren lassen. Solche Entscheidungen werden auch als
legitimiert empfunden, wenn sie durch eine starke offentliche
Diskussionsphase vorbereitet worden sind.

Fur unsere Arbeit in der Bezirksregierung scheinen mir auch die
folgenden Punkte wichtig, die sicherlich in der folgenden Diskussion
noch vertieft werden kénnen:

o Birgerinnen und Birger missen ernst genommen werden,
wenn sie ihre Anliegen in die Verfahren einbringen. Es darf
nicht der Eindruck entstehen, zwischen Vorhabentrager und
Genehmigungsbehdrde seien die wesentlichen Dinge bereits
abgesprochen und ohnehin nicht mehr zu &ndern.

e Birgerinnen und Birger missen verstandliche Informationen
erhalten. Nur wenn die Birger die Informationen verstehen,
konnen sie mitreden. Uberzogene Fachsprache hingegen
errichtet eine Hurde zwischen Blrgern und Verwaltung und
verstarkt den Eindruck, zwischen Vorhabentragern und
Behdrde seien die Dinge bereits geregelt.
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¢ Neue Formen der Blrgerbeteiligung ergeben sich durch die
elektronischen Medien. Wir nutzen diese Mdglichkeiten
bereits, um Informationen fir die Burger friihzeitig bereit zu
stellen. Aber ich denke, in Zukunft werden sich noch ganz
neue Mdglichkeiten ergeben, mit den Blrgern Uber das
Internet in einen Dialog zu treten, die elektronischen Medien
also interaktiv zu nutzen. Hier wiinsche ich mir auch seitens
der Verwaltung und des Gesetzgebers etwas mehr
Experimentierfreude.

SchlieRen mdchte ich mit einem Hinweis, der anekdotisch sein mag,
aber nicht ohne Bedeutung ist: wir befinden uns hier in der
.Burgerhalle* der Bezirksregierung Munster. Diese ist beim Umbau
des Gebaudes 2006 geschaffen worden und hat ihren Namen ganz
bewusst erhalten. Es ist vielleicht kein Zufall, dass eine Birgerhalle
bei der Bezirksregierung noch nicht vor vierzig Jahren, als das
Gebaude errichtet wurde, entstanden ist, sondern erst in unserer Zeit.
Die Halle, die den Birgern offen steht, ist auch ein Zeichen fiir ein
gewandeltes Selbstverstandnis der Behorde: die Birger haben
Zugang zu unserem Gebaude, und so sollen sie auch Zugang zu den
Verfahren haben, die hier geflhrt werden.

Ich danke Ihnen und wiinsche uns nun eine angeregte und sachliche
Diskussion.
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